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Wojewoda Lubelski

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IF-11.4131.45.2024. WK
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 8 stycznia 2025 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly Rady Miasta Biala Podlaska z dnia 29 listopada 2024 r. Nr
X/71/24 w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Biala
Podlaska pod nazwa ,,ALEJA SOLIDARNOSCI” w cze¢$ci obejmujacej jej § 13 ust. 1 pkt 112 oraz §
14 ust. 1 pkt 1.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465 zpézn. zm.) w zwigzku zart. 28 ust. 1 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Rady Miasta Biata Podlaska z dnia 29 listopada 2024 r. Nr X/71/24 w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Biata Podlaska pod nazwa ,,ALEJA
SOLIDARNOSCI” w czesci obejmujacej jej § 13 ust. 1 pkt 112 oraz § 14 ust. 1 pkt 1.

Uzasadnienie

Uchwata Nr X/71/24 Rady Miasta Biata Podlaska z dnia 29 listopada 2024 r. zostala dorgczona organowi
nadzoru w dniu 5 grudnia 2024 r. Dokumentacja prac planistycznych przekazana zostata do tut. urzedu w dniu
12 grudnia 2024 r.

Termin do stwierdzenia niewaznos$ci uchwaly w przedmiocie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego zaczyna biec od dnia, w ktorym organ wykonawczy gminy przedtozy wojewodzie uchwale
z zalacznikami i1 dokumentacjg prac planistycznych (zob. wyrok NSA z dnia 20 lipca 2018 r., sygn. akt II OSK
2053/16).

Dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 51 art. 40 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
Rada Miasta Biata Podlaska uchwalita miejscowy planu zagospodarowania przestrzennego miasta Biata
Podlaska pod nazwa ,,ALEJA SOLIDARNOSCI”.

Przystepujac do oceny legalnosci uchwaty podjetej przez Rade Miasta Biata Podlaska organ nadzoru
zobligowany byl w pierwszej kolejnosci do ustalenia, ktore z przepisOw ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu b¢dg mialy do niej zastosowanie.

Nalezy wskaza¢, ze ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym zostata istotnie zmieniona
przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
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oraz niektorych innych ustaw (dalej jako ustawa zmieniajgca). Zgodnie z art. 66 ust. 2 ustawy zmieniajacej do
spraw dotyczacych opracowania i uchwalania aktéw planowania przestrzennego albo ich zmian, wszczetych
i niezakonczonych przed dniem wejScia w Zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe,
natomiast zgodnie z art. 67 ust. 3 pkt 1 ustawy zmieniajacej do spraw opracowania i uchwalania miejscowych
planow zagospodarowania przestrzennego albo ich zmian przepisy art. 2 pkt 28-35, art. 15 ust. 2 pkt 6,
ust. 3 pkt 11-13, art. 16 ust. la oraz art. 17 pkt 6 ustawy zmienianej w art. 1 stosuje si¢ w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawa — w przypadku gdy nie wystapiono o opinie iuzgodnienia przed dniem wejScia w zycie
niniejszej ustawy, czyli przed 24 wrzesnia 2023 r.

Analiza przedtozonej wraz zplanem dokumentacji planistycznej wykazata ze do opracowania planu
przystapiono w dniu 26 wrze$nia 2022 r. (uchwata Nr XL/87/22), natomiast o uzgodnienie i zaopiniowanie
projektu planu wystgpiono pismem znak: UB.6721.7.2022.PM2 zdnia 24 kwietnia 2024 r. Z tresci
przywolanych wyzej przepisow wynika, iz w przedmiotowej uchwale zastosowanie maja znowelizowane
regulacje w zakresie definicji, wskaznikow zagospodarowania terenu a takze rozszerzony katalog organow
opiniujacych (zgodnie z art. 67 ust. 3 pkt 1 ustawy zmieniajacej).

Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym istotne naruszenie zasad
sporzadzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie
wlasciwosci organéw w tym zakresie, powoduja niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub w czesci.

W ocenie organu nadzoru uchwata Nr X/71/24 Rady Miasta Biata Podlaska z dnia 29 listopada 2024 r.
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Biata Podlaska pod nazwa
»ALEJA SOLIDARNOSCI” zostala podjeta z istotnym naruszeniem zasad sporzadzania planu miejscowego.

Pojecie ,,zasad sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego” interpretowane jest jako
warto$ci imerytoryczne wymogi ksztaltowania polityki przestrzennej przez uprawnione organy. Zasady
sporzadzania aktu planistycznego dotyczg problematyki merytorycznej, a wigc zawartosci aktu planistycznego
(czes¢ tekstowa i graficzna), zawartych w nim ustalen, a takze standardow dokumentacji planistycznej (por.
wyroki NSA zdnia 11 wrze$nia 2008 r. sygn. akt II OSK 215/08; z dnia 25 maja 2009 r. sygn. akt II OSK
1778/08 publik. [w:] CBOSA).

Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w planie miejscowym
okresla si¢ obowigzkowo przeznaczenie terenow oraz linie rozgraniczajace tereny o réznym przeznaczeniu lub
réznych zasadach zagospodarowania.

W mysl art. 16 pkt 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, minister wlasciwy do spraw
budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa okresla, w drodze
rozporzadzenia, sposob przygotowania projektu planu miejscowego w czesci tekstowej i graficznej, okreslajac
skale, klasy przeznaczenia terenu, stosowane oznaczenia, nazewnictwo, standardy, sposob prezentacji
graficznej danych przestrzennych oraz sposob dokumentowania prac planistycznych w zakresie planu
miejscowego, uwzgledniajac potrzeby ksztaltowania tadu przestrzennego, wtym przeciwdziatania
powstawaniu konfliktow przestrzennych irozpraszaniu zabudowy oraz mozliwos¢ dokonania oceny
prawidlowosci prac planistycznych.

W dniu 24 grudnia 2021 r. weszlo w Zycie rozporzadzenie Ministra Rozwoju 1 Technologii z dnia 17 grudnia
2021 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
(Dz. U. z2021r. poz.2404), modyfikujac obowigzujace dotychczas normy zapisywania ustalen planu
miejscowego dla miejscowych plandow zagospodarowania przestrzennego sporzadzanych lub zmienianych na
podstawie uchwaly o przystapieniu do sporzadzania lub zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego podjetej po 24 grudnia 2021 r.

Z uwagi na fakt, iz Rada Miasta Biala Podlaska podjeta uchwate Nr X1/87/22 w sprawie przystgpienia do
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Biata Podlaska pod nazwa ,,ALEJA
SOLIDARNOSCI” w dniu 26 wrze$nia 2022 r., przepisy ww. rozporzadzenia bedg mialy zastosowanie do
uchwaty Nr X/71/24 w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Biata
Podlaska pod nazwa ,,ALEJA SOLIDARNOSCI”.

W zakresie ustalen projektu planu miejscowego kluczowa zmiang wprowadzong przez rozporzadzenie z 17
grudnia 2021 r. jest formalne zastgpienie sposobu oznaczania terendw poprzez symbol literowy inumer
wyrozniajacy go sposrod innych terenow nowa technika legislacyjng. Konieczne stato si¢ bowiem korzystanie
z symboli wraz z numeracjg wyrozniajacg poszczeg6lne tereny sposrod innych terendow w sposoéb wynikajacy
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z zalgcznika nr 1 do rozporzadzenia. Ustawodawca wprowadzit trzypoziomowa klasyfikacje symboli i nazw
dotyczacych przeznaczenia terenéw stosowana w projekcie planu miejscowego oraz klasyfikacje oznaczen
graficznych przypisanych do tych symboli inazw. Oznacza to, ze nie ma mozliwodci, aby w planie
miejscowym postugiwac si¢ innymi symbolami niz okre$lone zatgcznikiem nr 1 do rozporzadzenia, a takze, by
dokonywac przeznaczenia terenu poprzez inne jego okreslenie niz nazwa klasy przeznaczenia przewidzianego
w tym zataczniku.

Zakacznik nr 1 Rozdziat II pkt 1 do rozporzadzenia w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego

planu zagospodarowania przestrzennego stanowi, iz w celu ustalenia przeznaczenia terenu stosuje si¢ klase
przeznaczenia terenu okreslong w poziomie pierwszym, drugim lub trzecim tabeli.

W analizowanej uchwale przeznaczenia terenow zostaly okreslone w sposdb naruszajacy przepisy ww.
rozporzadzenia.

Uchwatg z dnia 29 listopada 2024 r. Nr X/71/24 Rada Miasta Biala Podlaska wyznaczyla: teren ushug lub
produkcji (1-8U-P), teren ustug lub produkcji lub infrastruktury technicznej (1-2U-P-I), teren elektroenergetyki
(1-6IE), teren telekomunikacji (11IT), teren kanalizacji (11K), teren drogi gldwnej ruchu przyspieszonego
(1KDR), teren drogi gtownej (1KDG), teren drogi zbiorczej (1KDZ), teren drogi lokalnej (1IKDL), teren drogi
dojazdowej (1-7KDD).

Z analizy uchwaly Nr X/71/24 wynika, iz Rada Miasta Biata Podlaska ustalajac przeznaczenie terenu ushug
lub produkcji (U-P) oraz terenu ustug lub produkcji lub infrastruktury technicznej (U-P-I) postuguje sig
dodatkowymi okresleniami, ktére nie spelniaja wymogoéw rozporzadzenia w sprawie wymaganego zakresu
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w zakresie zasad ustalania przeznaczenia
terenu.

W § 13 ust. 1 uchwaty Nr X/71/24 dla terenu 1-8U-P ustalono przeznaczenie teren ustug lub produkcji. W §
13 ust. 1 pkt 1 wskazano ,,ustala sie¢ lokalizacje funkcji z zakresu dziatalnosci produkcyjno-wytworczej
i sktadowo-magazynowej (np. produkcja przemystowa, bazy sprzetu i transportu, sktady, magazyny, hurtownie,
obiekty produkcyjne wysokich technologii) i/lub zabudowy ustugowej (np. obiekty ustug wysokich technologii,
inkubatory przedsigbiorczosci, centra technologiczne i logistyczne, parki technologiczne) oraz innych ustug,
w szczegolnosci z zakresu: administracji i biur (np. urzedy, banki, kancelarie prawnicze), gastronomii (np.
restauracje, kawiarnie, bary), handlu o powierzchni sprzedazy do 2000 m2 (np. galerie handlowe, sklepy,
butiki, apteki, targowiska), obstugi motoryzacji (np. stacja paliw), rzemiosta ustugowego wraz z zapleczem
administracyjnym i socjalnym” nastepnie w pkt 2 ustalono ,, w terenie 1U-P dopuszcza si¢ lokalizacje funkcji
z zakresu zbiorowego zamieszkania (np. hotele, hostele, motele, pensjonaty)”.

Kolejno w § 14 ust. 1 uchwaty Nr X/71/24 dla terenu 1-2U-P-I ustalono przeznaczenie teren ustug lub
produkcji lub infrastruktury technicznej. W § 14 ust. 1 pkt 1 wskazano ,, ustala sie lokalizacje funkcji z zakresu
dziatalnosci produkcyjno-wytworczej i skladowo-magazynowej, np. produkcja przemystowa, bazy sprzetu
i transportu, sktady, magazyny, hurtownie, obiekty produkcyjne i/lub zabudowy ustugowej (np. inkubatory
przedsiebiorczosci, centra technologiczne ilogistyczne, parki technologiczne) oraz innych ustug,
w szczegolnosci z zakresu: administracji i biur (np. urzedy, banki, kancelarie prawnicze), obstugi motoryzacji
(np. stacja paliw), rzemiosta ustugowego wraz z zapleczem administracyjnym i socjalnym i/lub infrastruktury
technicznej z zakresu gospodarowania odpadami: - teren punktu selektywnego zbierania odpadow
komunalnych, teren instalacji do przetwarzania odpadow komunalnych”.

Organ planistyczny miasta Biata Podlaska wskazujac symbole inazwy klas terenu zastosowat klasy
przeznaczenia z poziomu pierwszego, czyli U — teren uslug, P — teren produkcji, I — teren infrastruktury
technicznej, ktére zawieraja w sobie szeroki katalog przeznaczen obejmujacy klasy przeznaczenia z poziomu
drugiego i trzeciego rozporzadzenia.

Stosownie do zalacznika nr 1 Rozdziat II pkt5 ww. rozporzadzenia okreslenia nazw klas przeznaczen
uzupetniajacych oraz wykluczanych dokonuje sie w czesci tekstowej projektu planu miejscowego zgodnie
z wartosciami okreslonymi w tabeli.

W ustaleniach § 13 ust. 1 pktl, § 13 ust. 1 pkt2i§ 14 ust. 1 pkt 1 kontrolowanej uchwaly organ
planistyczny doprecyzowat funkcje jakie moga by¢ lokalizowane w ramach wyznaczonego przeznaczenia wraz
z przyktadami, jednakze dokonat tego z naruszeniem § 4 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie wymaganego zakresu
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, zgodnie zktérym ustalenia dotyczace
przeznaczenia terendw zawieraja okreslenie przeznaczenia poszczegdlnych terenow lub zasad ich
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zagospodarowania zgodnie z zatacznikiem nr 1do rozporzadzenia. Analiza treSci zakwestionowanych
fragmentéw uchwaty nie rozstrzyga, czy stanowia one wylaczne dopuszczenia przeznaczen czy stanowia
jedynie przyktady z dopuszczonego katalogu przeznaczenia podstawowego.

Reasumujac, przeznaczenie terenu ustalone w planie miejscowym wyznaczone powinno by¢é w sposob
jednoznaczny, precyzyjny inie moze budzi¢ zadnych zastrzezen interpretacyjnych w zakresie funkcji jaka
pelnic ma wyznaczony teren. Nieprecyzyjne okreslenie w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego przeznaczenia terendw stanowi naruszenie art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym.

Wyeliminowanie z obrotu prawnego z tre$ci uchwaty Rady Miasta Biala Podlaska z dnia 29 listopada 2024 r.
Nr X/71/24 w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Biala Podlaska
pod nazwa ,ALEJA SOLIDARNOSCI” ustalen § 13 ust. I pkt1i2 oraz § 14 ust. I pkt 1 pozwoli na
prawidtowe ustalenie przeznaczenia terendw zgodnie z zasadami rozporzadzenia w sprawie wymaganego
zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Rady Miasta Biata Podlaska z dnia 29 listopada
2024 r. Nr X/71/24 we wskazanym zakresie jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie,
ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od jego otrzymania.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:
1. Prezydent Miasta Biata Podlaska
2. Przewodniczacy Rady Miasta Biata Podlaska
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