Warszawa, dnia 31 sierpnia 2026 roku

Prezes Krajowej Izby Odwotawczej
ul. Postepu 17a, 02 — 676 Warszawa

Odwotujacy: ANTEX Il Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia
ul. J6zefa Jana Hudaszka 5, 22-680 Lubycza Krélewska,
KRS: 0000473530
NIP: 9212029705
e - mail: inwestycie@antex.org.pl
tel.: 792 001 233
adres e-doreczen: AE:PL-31886-36578-VFW(CT-21

Zamawiajacy: Gmina Miejska Biata Podlaska
ul. Marszatka Jézefa Pitsudskiego 3
21-500 Biata Podlaska
e-mail: zamowienia@org.bialapodlaska.pl
tel.: 83-343-66-92
NIP: 5372335662

ODWOLANIE
w ramach postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego
na podstawie ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych, ktérego przedmiotem jest
»Budowa | etapu wschodniej obwodnicy miasta Biata Podlaska”,
Nr postepowania: ZP.271.1.21.2026.MCH2,
Ogtoszenie 0 zamdwieniu: Nr 393574-2026, Nr Dz.U. S: 109/2026 z dnia 09.06.2026 r.

1. Dziatajgc na podstawie art. 513 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo Zamdwien Publicznych
(zwana dalej ,,uPZP”) w imieniu Odwotujgcego - ANTEX Il Sp. z 0.0., wnosze odwotanie od
niezgodnych z przepisami ustawy czynnosci i zaniechan czynnosci Zamawiajgcego, tj. od:

— czynnosci polegajacej na uksztattowaniu terminu sktadania ofert w tresci zmienionego
ogtoszenia o udzielenie zamdwienia i w tresci zmienionej specyfikacji warunkéw zamdwienia
(,SWZ") w sposob niezgodny z przepisami uPZP, oraz

— zaniechania czynnosci przedtuzenia terminu sktadania ofert o czas niezbedny na zapoznanie
sie ze zmianami SWZ i przygotowanie oferty;

2. Zaskarzonym czynnosciom i zaniechaniom czynnosSci Zamawiajgcego, a w konsekwencji
Zamawiajgcemu, zarzucam:

— naruszenie art. 137 ust. 6 uPZP, art. 90 ust. 2 uPZP oraz art. 16 pkt 1 i pkt 2 uPZP poprzez
zaniechanie przedfuzenia terminu sktadania ofert o czas niezbedny do przygotowania oferty,
pomimo ze wprowadzona zmiana tresci SWZ (i ogtoszenia o zamowieniu) z dnia 28.08.2026 r.
w zakresie okreslenia terminu realizacji zamowienia, jest istotna dla sporzadzenia ofert w
postepowaniu i ma wptyw na krgg wykonawcéw, ktdérzy wezma udziat w postepowaniu, a
ponadto poprzez zaniechanie przedtuzenia wskazanego terminu skfadania ofert o czas
niezbedny na zapoznanie sie ze zmianami SWZ z dnia 20.08.2026 r. i przygotowanie oferty,
pomimo ze ilos¢ udzielonych tego dnia odpowiedzi na pytania uczestnikéw postepowania
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skutkowaty duzg liczbg zmian w dokumentacji projektowej, a wiec wskazane zmiany wymagaja
od wykonawcéw dtuiszego czasu niz przewidziany na przygotowanie oferty. Powyzsze w
konsekwencji prowadzi do naruszenia obowigzku prowadzenia postepowania o udzielenie
zamoéwienia w sposdb zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie
wykonawcdw, a takze zasady proporcjonalnosci;

3. Majac na uwadze powyzsze, w imieniu Odwotujgcego wnosze o uwzglednienie odwotania w catosci
i nakazanie Zamawiajgcemu:

— przedtuzenia terminu sktadania (i otwarcia) ofert w postepowaniu o czas niezbedny na
zapoznanie sie ze zmianami SWZ i przygotowanie oferty, tj. co najmniej do dnia 28.09.2026 r.
oraz dokonanie niezbednych zmian postanowien ogtoszenia o zamdwieniu i SWZ w powyzszym
zakresie,

a dziatajac z ostroznosci procesowej, jedynie w przypadku nie rozpoznania niniejszego
odwotania przed terminem otwarcia ofert, Odwotujgcy wnosi w miejsce powyzszego zgdania
o:

— uniewaznienie postepowania z uwagi na fakt, ze w sytuacji, gdy Zamawiajgcy nie przedtuzyt
terminu sktadania ofert i dokonat ich otwarcia w dniu 7 wrzesnia 2026 r., postepowanie
obarczone jest niemozliwg do usuniecia wadg uniemozliwiajgcg zawarcie niepodlegajgcej
uniewaznieniu umowy w sprawie zamoéwienia publicznego

4. Zamawiajgcy dokonat istotnych zmian tresci SWZ w dniu 20.08.2026 r. i 28.08.2026 r., natomiast
zmiana tresci SWZ i ogtoszenia o zamdwieniu w zakresie skarzonego niniejszym odwotaniem
terminu sktadania (i otwarcia) ofert zostata opublikowana w dniu 28 sierpnia 2026 r.. W zwigzku z
tym, niniejsze odwotanie zostato wniesione w terminie.

5. Interes Odwotujgcego w uzyskaniu zamdwienia publicznego: Odwotujacy jest zainteresowany
uzyskaniem niniejszego zamdwienia i w tym celu jest zainteresowany ztozeniem oferty w niniejszym
postepowaniu przetargowym. Zamawiajacy uksztattowat jednak tres¢ SWZ, w wyniku
opublikowanych modyfikacji tresci SWZ, w zakresie terminu na sktadanie i otwarcie ofert, w sposdb
niezgodny z przepisami i zaniechat wydtuzenia tego terminu o czas niezbedny na zapoznanie sie ze
zmiang SWZ i przygotowanie oferty. W konsekwencji tego Odwotujgcy jest narazony na poniesienie
negatywnych skutkéw takich jak brak mozliwosci ztozenia rzetelnej i prawidtowo skalkulowanej
oferty w odpowiednim terminie, co skutkowa¢ moze powstaniem po stronie Odwotujgcego szkody
m.in. w postaci utraty korzysci i zyskdw wynikajgcych z mozliwosci potencjalnego realizowania
zamoéwienia. Uwzglednienie niniejszego odwotania pozwoli Odwotujgcemu ztozy¢ oferte i uzyskac
przedmiotowe zamoéwienie i wynikajgce z niego korzysci. W konsekwencji stanowi to wystarczajgca
przestanke do skorzystania przez Odwotujgcego ze srodkéw ochrony prawnej przewidzianych w
uPzZP.

6. Odwotujacy wnosi o dopuszczenie i przeprowadzenie dowodéw z dokumentéw postepowania, w
szczegolnosci dokumentu SWZ, ogtoszenia o zamodwieniu, zmiany tresci SWZ, w tym odpowiedzi
Zamawiajgcego i ogtoszenia o zamdwieniu opublikowanej w dniu 20.08.2026 r. oraz zmiany tresci
SWZ i ogtoszenia opublikowanej w dniu 28.08.2026 r. - powyzsze znajdujg sie w dokumentacji ww.
postepowania przetargowego przekazanej przez Zamawiajgcego - wszystkie wyzej wskazane na fakt
nieadekwatnego przedtuzenia terminu otwarcia ofert do dokonanych zmian tresci SWZ, jak réwniez



na okolicznosci wskazane w uzasadnieniu niniejszego odwotania.

7. wnosze o zasadzenie od Zamawiajgcego na rzecz Odwotujgcego kosztdw postepowania
odwotawczego, w tym kwoty zaptaconej tytutem wpisu od niniejszego odwotania, wedtug norm
przepisanych.

8. Niniejsze Odwofanie zostato réwniez przekazane Zamawiajgcemu wraz z zatgcznikami droga
elektroniczna.

Uzasadnienie

Przedmiotem zamowienia jest budowa | etapu wschodniej obwodnicy miasta Biata Podlaska, a wiec
inwestycja, ktdra wymaga od wykonawcéw szczegétowej analizy dokumentacji przedstawionej przez
Zamawiajgcego w celu ztozenia rzetelnej i prawidtowo skalkulowanej oferty.

Zamawiajgcy w dniu 20.08.2026 r. opublikowat odpowiedzi na 311 pytan wykonawcow oraz dokonat
modyfikacji tresci SWZ polegajacej m.in. na zmianie terminu realizacji zamdwienia okreslonego w
zatgczniku nr 2 do SWZ (wzér umowy) w § 3: z ,,do dnia 30 listopada 2027 r.” na ,,do dnia 31 lipca 2028
r.”. Dokonujac wskazanych wyjasnien i zmian, Zamawiajacy przesunat termin sktadania ofert z dnia
21.08.2026 r. na dzier 04.09.2026 r.. Nastepnie, Zamawiajgcy w dniu 28.08.2026 r. opublikowat kolejng
zmiane SWZ i ogtoszenia o zamdwieniu polegajacg na zmianie ww. terminu realizacji zamdwienia,

okreslonego w dacie dziennej: ,,do dnia 31 lipca 2028 r.”, na termin okreslony w_miesigcach — ,w
terminie 20 miesiecy od daty zawarcia umowy.”. Dokonujgc wskazanej zmiany Zamawiajgcy dokonat
rowniez zmiany terminu sktadania ofert wyznaczajgc go na dzieri 07.09.2026 r.

Zgodnie z art. 137 ust. 6 PZP: W przypadku gdy zmiany tresci SWZ sg istotne dla sporzadzenia oferty
lub wymagaja od wykonawcéw dodatkowego czasu na zapoznanie sie ze zmiang SWZ i przygotowanie
ofert, zamawiajacy przedtuza termin sktadania ofert o czas niezbedny na zapoznanie sie ze zmiang SWZ

i przygotowanie oferty.

Wskaza¢ nalezy, ze opisane powyzej zmiany SWZ s3 istotne, gdyz przede wszystkim dotyczg opisu
przedmiotu zaméwienia. Element opisu przedmiotu zamdwienia jakim jest termin na jego realizacje —
zostat zmieniony z daty dziennej okreslonej pierwotnie jako ,do 30 listopada 2027 r.”, najpierw na date
dzienng ,do 31 lipca 2028 r.” (zmiana opublikowana w dniu 20.08.2026 r.) i krotki czas pdzniej na
termin okreslony w miesigcach — 20 miesiecy od zawarcia umowy (zmiana opublikowana w dniu
28.08.2026 r.). Powyzsza zmiana terminu realizacji zamoéwienia ma bardzo istotne znaczenie, gdyz
pierwotnie okreslona data byt niemozliwa do dochowania dla inwestycji o rozmiarach wynikajgcych z
opisu przedmiotu zamdwienia i oznaczata, ze ztozenie oferty w Postepowaniu narazato potencjalnego
wykonawce na nieuniknione ryzyko naliczenia kar umownych i odszkodowarn za niedochowanie
terminu wykonania zamdwienia. Wystepowanie takiego ryzyka skutecznie zniechecato potencjalnych
wykonawcéw od ztozenia oferty w Postepowaniu. Zmiana terminu realizacji zamdwienia na realny i
mozliwy do osiggniecia oznacza, ze wykonawcy, ktérzy pierwotnie nie byli zainteresowani ztozeniem
oferty, obecnie sg zainteresowani jej ztozeniem, gdyz ograniczony zostat zasadniczy element ryzyka
kontraktowego, tj. mozliwosé dochowanie terminu realizacji zamdéwienia. Sam Zamawiajgcy wskazuje
w pisSmie informujagcym wykonawcow o dokonanej zmianie, ze: , Przyjety sposob okreslenia terminu



jest korzystniejszy dla wykonawcdw. Zapewnia bowiem, Ze niezaleznie od czasu trwania postepowania
o0 udzielenie zamdwienia oraz daty zawarcia umowy, wykonawca bedzie dysponowat petnym okresem
20 miesiecy na wykonanie przedmiotu zamodwienia. Tym samym ewentualne przedtuzenie
postepowania nie spowoduje skrocenia faktycznego czasu przeznaczonego na realizacje zamowienia”.
W konsekwencji, w sposdb oczywisty poprzez wskazang zmiane terminu realizacji zamdwienia
rozszerzyt sie katalog potencjalnych wykonawcéw zainteresowanych uzyskaniem zamodwienia.
Niestety, wyznaczony przez Zamawiajgcego czas na zapoznanie sie ze zmiang SWZ i przygotowanie
ofert, jest zbyt krétki aby wykonawcy, ktérym otworzyta sie mozliwosé ubiegania sie o zamdwienie,
mogli rzetelnie przygotowac swoje oferty. Podkredlenia wymaga, ze Zamawiajacy, dokonujgc w dniu
28.08.2026 r. zmiany terminu wykonania zamdwienia na termin okreslony w miesigcach (20 miesiecy),
wydtuzyt termin otwarcia ofert o zaledwie 3 dni (z 4.09. - pigtek na 7.09.- poniedziatek), z czego az dwa
dni przypadajg na weekend, a wiec na dni zwyczajowo wolne od pracy u wykonawcéw. W ten sposéb
wykonawcy, ktdrzy ze wzgledu na wskazang modyfikacje terminu realizacji zamdwienia zdecydowali
sie startowac w przetargu, od dnia publikacji ogtoszenia o zmianie, tj. 28.08.2026 r. do 7.09.2026 r.
majg faktycznie 5 dni roboczych na faktyczne rzetelne zapoznanie sie z dokumentacjg postepowania,
jej petne rozpoznanie, wykrycie ewentualnych ryzyk i prawidtowe skalkulowanie oferty. Zamawiajgcy
uniemozliwit w ten sposéb wskazanym wykonawcom udziat w postepowaniu. Taki termin nie jest ani
odpowiedni na przygotowanie oferty, ani proporcjonalny do przedmiotu zamdwienia. Mimo ze przepis
art. 137 ust. 6 PZP nie naktada na Zamawiajgcego obowigzku przedtuzenia terminu sktadania ofert o
konkretny czas, to wynika z niego jednoznacznie, ze ma by¢ to czas ,niezbedny” do zapoznanie sie ze
zmianami SWZ i przygotowania ofert. W ten sposdb Zamawiajgcy naruszyt rowniez zasade réwnego
traktowania wykonawcéw w postepowaniu i zasade uczciwej konkurencji. W skutek decyzji
Zamawiajgcego wykonawcy, ktorzy w wyniku zmian SWZ wprowadzonych przez Zamawiajacego chca
wzigc¢ udziat w Postepowaniu, faktycznie tego zrobi¢ nie moga. Nie jest wing tych wykonawcow, ze
Zamawiajacy sam pierwotnie wyznaczyt niemozliwy do dochowania termin na wykonanie zaméwienia,
a nastepnie w postepowaniu go urealnit. W konsekwencji, powyzsze prowadzi réwniez do naruszenia
art. 16 pkt 1 i pkt 2 PZP w zakresie obowigzku przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia
w sposOb zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcow, a
takze zachowania zasady proporcjonalnosci czynnosci Zamawiajgcego w stosunku do przedmiotu tych
czynnosci i zamowienia. Niewystarczajgce wydtuzenie terminu sktadania ofert moze uniemozliwic
wykonawcom zainteresowanym jej ztozenie i znaczaco zawezic¢ krag wykonawcdédw zainteresowanych
ztozeniem oferty.

Ponadto, Zamawiajacy opublikowat w dniu 20.08.2026 r. zbiorczo 311 odpowiedzi na pytania
wykonawcéw do dokumentacji Postepowania. W pismie tym Zamawiajacy wskazat, ze w wyniku tych
odpowiedzi dokonat duzej ilosci zmian w dokumentacji projektowej stanowigcej element opisu
przedmiotu zamoéwienia: , W zwigzku z udzieleniem odpowiedzi na pytania uczestnikow postepowania
oraz wynikajgcq z nich duzg liczbg zmian w dokumentacji projektowej, Zamawiajqcy informuje, ze na

stronie prowadzonego postepowania zostata, jak wyzZej, ponownie udostepniona kompletna,
zaktualizowana dokumentacja projektowa, uwzgledniajgca wprowadzone zmiany i wyjasnienia. W
celu zapewnienia prawidtowego przygotowania ofert Zamawiajgcy wymaga, aby przy sporzqdzaniu
wyceny przyjg¢ wytqcznie aktualng, ponownie udostepniong dokumentacje projektowq wraz z
udostepnionymi przedmiarami roboét. W przypadku rozbieznosci pomiedzy wczesniej udostepniong
dokumentacjg a dokumentacjq zaktualizowang, przy sporzqdzaniu oferty nalezy kierowac sie
dokumentacjg zaktualizowanq i odpowiedziami/wyjasnieniami Zamawiajgcego udzielonymi w toku
postepowania”. Zamawiajgcy w tym dniu opublikowat kompletng, zaktualizowang o zmiany w wyniku



udzielonych odpowiedzi dokumentacje projektowg wraz z przedmiarami robét. Powyzsze oznacza, ze
wykonawcy, ktérym otworzyta sie mozliwos$¢ udziatu w postepowaniu (w wyniku ww. zmiany terminu
realizacji zamdwienia) muszg w tak krdotkim czasie — do 7.09.2026 r. przeanalizowaé petng
dokumentacje projektowg wraz ze zmianami wynikajgcymi z wyjasnied Zamawiajgcego do tej
dokumentacji i na tej podstawie rzetelnie skalkulowaé swojg oferte. Jest to obiektywnie zbyt krotki
czas.

Majgc na uwadze powyzej opisane istotne zmiany SWZ (w zakresie terminu realizacji
zamodwienia oraz w zakresie dokumentacji projektowej), adekwatny czas na przygotowanie ofert
powinien by¢ analogiczny do minimalnego czasu jaki zgodnie z art. 138 ust. 1 w zw. z ust 4 uPZP nalezy
liczy¢ od dnia przekazania pierwotnego ogtoszenia o zamdwieniu do Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej, czyli powinien wynosi¢ nie mniej niz 30 dni. Powyzsze oznacza, ze w niniejszym
Postepowaniu, w wyniku dokonanych istotnych zmian SWZ, adekwatny termin na ztozenie ofert
powinien by¢ liczony od ostatniej istotnej zmiany SWZ (zmiana terminu realizacji zamdwienia)
dokonanej w dniu 28.08.2026 r. i powinien uptywaé w dniu 28.09.2026 r.

Taki termin jest tym bardziej uzasadniony, ze Zamawiajgcy po raz pierwszy ogtoszenie o zaméwieniu
opublikowat w dniu 9.06.2026 wyznaczajgc w nim termin sktadania ofert na 9.07.2026, czyli przewidziat
30 dni dla wykonawcow na przygotowanie ofert. Zasadnym bedzie wiec ustanowienie analogicznego
terminu po dokonaniu zmiany terminu realizacji zamdwienia, ktéra potencjalnie znaczaco rozszerza
krag wykonawcow zainteresowanych ztozeniem oferty. Jest to wiec czas adekwatny dla wykonawcéw
zainteresowanych ztozeniem oferty, na przygotowanie swoich ofert, w tym zebranie wymaganych
referencji, przedmiotowych srodkéw dowodowych, przygotowanie dokumentacji, ztozenie wadium
etc..

Jak stusznie wskazata Krajowa lzba Odwotawcza w uzasadnieniu wyroku z dnia 18.12.2013 r. w
sprawie KIO 2781/13 wskazujac, ze ,,Przepis art. 38 ust. 6 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo
zamoéwien publicznych (t.j. Dz.U. z 2013 r. poz. 907 ze zm.) co prawda nie okresla, jaki powinien by¢
dodatkowy czas na wprowadzenie zmian w ofertach - zalezy on w duzej mierze od chwili i zakresu
zmian specyfikacji istotnych warunkéw zamdéwienia, m.in. jak duzo czasu pozostato do uptywu terminu
sktadania ofert. Niewatpliwie powinien by¢ to czas ,odpowiedni”, pozwalajgcy na przeanalizowanie

zmian specyfikacji i howa analize rynku pod wzgledem produktow, ktdre mogg byé zaoferowane w

zwigzku z nowymi wymaganiami”.

Wykonawca jedynie z ostroznosci wnosi o uniewaznienie postepowania z uwagi na fakt, ze w
sytuacji, gdy Zamawiajacy nie przedtuzyt terminu sktadania ofert i dokonat ich otwarcia w dniu 7
wrzes$nia 2026 r., nie bedzie juz mozliwe nakazanie dokonania Zamawiajgcemu odpowiedniej zmiany
tresci SWZ i ogtoszenia w zakresie terminu otwarcia ofert, dlatego postepowanie obarczone bedzie
wowczas niemozliwg do usuniecia wadg uniemozliwiajgcg zawarcie niepodlegajgcej uniewaznieniu
umowy w sprawie zamodwienia publicznego i jako takie kwalifikowato sie bedzie do uniewaznienia.

Z powyzszych wzgleddw w petni uzasadnione jest postawienie zarzutéw naruszenia przepiséw
w sposob wskazany w niniejszym odwotaniu.

Elektronicznie
podpisany przez Michat
/) A NT E X Antoni Hudaszek

Za’fgczniki: Data: 2026.08.31
i . . ) 10:07:12 +02'00'
1. potwierdzenie zaptaty wpisu od odwotania;



2. informacja z KRS dot. ANTEX II;
3. dowdd przekazania odwotania Zamawiajgcemu;
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